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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE MARIJANCI ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Opcine Marijanci (dalje u tekstu: Opcina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 18. sije¢nja do 10. svibnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske Zupanije. Opcina obuhvaéa sedam
naselja s ukupno 2 719 stanovnika (prema popisu stanovniStva iz 2001.). Prema
odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine osnovan je jedinstveni
upravni odjel. Opc¢ina ima osam zaposlenika. Doneseni su Statut, Poslovnik opcinskog
vije¢a, Pravilnik o unutarnjem redu opcinske uprave i drugi akti. Statut i drugi opéi akti
uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Opcinsko vije¢e ima 13 vijeénika.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je nacelnik Darko Dorkic.

Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o novCanim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proraCuna planirani su u iznosu 4.239.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
3.006.895,00 kn Sto je za 1.232.105,00 kn ili 29,1% manje od plana. U planiranim
prihodima sadrzan je viSak prihoda u iznosu 1.044.000,00 kn. Planirani prihodi nisu
uravnotezZeni s planiranim rashodima i izdacima te su prihodi za 1.300.000,00 kn maniji od
rashoda i izdataka. U odnosu na prethodnu godinu prihodi su ostvareni u manjem iznosu
za 2.442.891,00 kn ili 44,8%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Redm Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 3.075.000,00 | 2.911.335,00 94,7 96,8
1.1 Prihodi od poreza 1.120.000,00 | 1.028.672,00 91,8 34,2
1.1.1 Porez i prirez na dohodak 1.000.000,00 931.934,00 93,2 31,0
1.1.2 Porez na promet nekretnina 70.000,00 66.304,00 94,7 2,2
1.1.3. | Opéinski porezi 50.000,00 30.434,00 60,9 1,0
1.2. | Pomoéi 613.000,00 603.521,00 98,5 20,1
1.2.1. | Tekuée pomodi 273.000,00 172.261,00 99,6 57
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 340.000,00 431.260,00 126,8 14,4
1.3. | Prihodi od imovine 916.500,00 874.796,00 95,4 29,1
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 6.500,00 6.249,00 96,1 0,2
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 910.000,00 868.547,00 95,4 28,9
14, | Prihodi od administrativnih pristojbi 425.500,00 |  404.346,00 95,0 13,4
i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 5.000,00 3.916,00 78,3 0,1
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 137.500,00 114.466,00 83,2 3,8
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim 283.000,00 |  285.964,00 101,0 9.5
propisima
p. | Prihodi od prodaje nefinancijske 120.00000 |  95.560,00 79,6 3,2
imovine
2.1, | Prihodi od prodaje neproizvedene 86.000,00 |  62.188,00 72.3 2.1
imovine
22, | Prinodi od prodaje proizvedene 34.000,00 |  33.372,00 98,2 11
dugotrajne imovine
3. Vlsa_k prihoda i primitaka iz ranijih 1.044.000,00 0.00 ) )
godina
Ukupno 4.239.000,00 | 3.006.895,00 70,9 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu 931.934,00
kn ili 31,0%, prihodi od nefinancijske imovine 868.547,00 kn ili 28,9% i pomoc¢i 603.521,00
kn ili 20,1%. Svi drugi prihodi iznose 602.893,00 kn ili 20,0%. Uvedeni su svi opcinski
porezi. Porez prirezu na dohodak plac¢a se po stopi 5,0%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od
pomoci, zakup poljoprivrednog zemljiSta, naknade za koncesije, naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknadu za prikljuCenje
gradevine na komunalnu infrastrukturu, Sumskog doprinosa, prihode od prodaje
poljoprivrednog zemljiSta i stanova. Ostvareni su u iznosu 2.014.204,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 67,0%. Od toga je za propisane namjene utroSeno
1.615.079,00 kn, 5.285,00 kn nije utroSeno i nalazi se na raCunu proracuna, a 393.840,00
kn je utroSeno za tekuée proraCunske potrebe. Za propisane namjene nisu utroSena
sredstva od zakupa poljoprivrednog zemljista u iznosu 365.734,00 kn i prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 28.106,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni - . . « lzvrSenje | . U(vijel.
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno u% izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 2.550.550,00 2.279.185,00 89,4 43,4
1.1. | Rashodi za zaposlene 587.300,00 588.255,00 100,2 11,2
1.2. | Materijalni rashodi 1.055.300,00 917.201,00 86,9 17,5
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 80.500,00 77.523,00 96,3 1,5
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 450.800,00 383.972,00 85,2 7,3
1.2.3. | Rashodi za usluge 284.000,00 231.661,00 81,6 4.4
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 240.000,00 224.045,00 93,4 4.3
1.3. | Financijski rashodi 125.000,00 79.836,00 63,9 1,5
1.4. | Subvencije 62.000,00 19.649,00 31,7 0,4
1.5. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 125.950,00 122.950,00 97,6 2,3
1.6. | Drugi rashodi poslovanja 595.000,00 551.294,00 92,7 10,5
1.6.1. | Tekuée donacije 530.000,00 513.363,00 96,9 9,8
1.6.2. | Kapitalne donacije 65.000,00 37.931,00 58,4 0,7
o, | Rashodiza nabavu nefinancijske 2.755.450,00 | 2.743.960,00 99,6 52,2
imovine
2.4, | Rashodiza nabavu proizvedene 2.755.450,00 | 2.743.960,00 99,6 52,2
dugotrajne imovine
3 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 233.000,00 232.844.00 99.9 4.4
Zajmova
3.1. Izdaci za dane zajmove 83.000,00 67.000,00 80,7 1,3
32, | !zdaci za ofplatu glavnice primijenin 150.000,00 |  165.844,00 |  110,6 3,1
zajmova
Ukupno 5.539.000,00 5.255.989,00 94,9 100,0
Manjak prihoda 2.249.094,00

Rashodi i izdaci prora¢una planirani su u iznosu 5.539.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 5.255.989,00 kn, Sto je za 283.011,00 kn ili 5,1% manje od plana. Manjak prihoda
nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi 2.249.094,00 kn. Preneseni visak prihoda i
primitaka iz prethodne godine iznosi 1.165.693,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za
pokrice u narednom razdoblju iznosi 1.083.401,00 kn. S obzirom, na iskazani manjak
prihoda, te dospjele obveze u iznosu 1.088.686,00 kn, potrebno je izraditi prijedlog mjera
za pokri¢e manjka i iznaci izvore financiranja za dospjele obveze kako bi se proracunska
sredstva, u narednim fiskalnim razdobljima, koristila ravhomjerno za zadovoljavanje svih
javnih potreba u nadleznosti Opcine.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 2.743.960,00 kn ili 52,2%, materijalne rashode u iznosu
917.201,00 kn ili 17,5%, za zaposlene 588.255,00 kn ili 11,2% i druge rashode poslovanja
551.294,00 kn ili 10,5% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Drugi rashodi i izdaci:
financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima i kucanstvima i izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmove iznose 455.279,00 kn i imaju udjel 8,6%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost
imovine te obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 13.079.990,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i

koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveze i vlastiti izvori

pocetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . N .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 10.033.438,00 11.976.788,00 119,4
2. Financijska imovina 1.924.655,00 1.103.202,00 57,3
2.1. | Nov&ana sredstva 1.287.692,00 5.285,00 0,4
2.2. | Potrazivanja 260.863,00 756.217,00 289,9
2.3. | Dani zajmovi 376.100,00 341.700,00 90,9
Ukupno imovina 11.958.093,00 13.079.990,00 109,4
3. Obveze 1.193.357,00 1.994.200,00 167,1
4. Vlastiti izvori 10.764.736,00 11.085.790,00 103,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 11.958.093,00 13.079.990,00 109,4

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 656.744,00 kn,
nematerijalne

gradevinskih objekata 11.017.232,00 kn,
proizvedene imovine (razna projektna dokumentacija i drugo) 279.063,00 kn.

opreme 23.749,00 kn

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 5.285,00 kn, dane

zajmove 341.700,00 kn i potrazivanja za prihode poslovanja 756.217,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 318.423,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 770.263,00 kn i obveze za primljene zajmove

905.514,00 kn.



I REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s opcinskim nacCelnikom, proCelnikom jedinstvenog upravnog odjela te drugim
zaposlenicima Opcine.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Opéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
uskladivanje programa odrzavanja komunalne infrastrukture s planiranim sredstvima u
proraCunu i donoSenje programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.
Nalozio je evidentiranje svih potrazivanja u poslovnim knjigama te iskazivanje obveza na
propisanim racunima. Nalozio je potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda u
fiskalnoj godini na koju se odnose uplatu pripadajucih sredstava od prodanih stanova u
drzavni proracun, te od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave na racun
zajednickih prihoda.
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Takoder je nalozio koriStenje sredstava od zakupa i prodaje poljoprivrednog
zemljista, sredstava od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo, sredstava od
naknada za eksploataciju mineralnih sirovina te pomoci iz drzavnog i Zupanijskog
proraCuna za zakonima propisane odnosno ugovorima i rjeSenjima utvrdene namjene.
Drzavni ured za reviziju nalozio donoSenje odluke o utvrdivanju komunalnih djelatnosti
koje Ce obavljati fizicke ili pravne osobe na temelju pisanog ugovora i povjeravanje
obavljanja pojedinih komunalnih djelatnosti na temelju provedenog postupka prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja. NaloZio je donoSenje opceg akta kojim Ce se utvrditi kriteriji i
mjerila za isplatu socijalne pomoci, donoenje plana nabave za proracunsku godinu, te
dostavljanje nadleznom tijelu godiSnjeg izvjeS¢a o zakljuCenim ugovorima o nabavi.
Drzavni ured za reviziju predlozio je za izgradnju vodoopskrbnog sustava u Opcini
utvrdivanje imovinsko-pravnih odnosa s drustvom za komunalne djelatnosti u vlasnistvu
druge jedinice lokalne samouprave. Takoder je predlozio izraditi prijedlog mjera za
financiranje dospjelih obveza.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrSenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Poduzimane su mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

- Sredstva od prodaje poljoprivrednog zemljita u vlasnistvu drzave, od naknada za
eksploataciju mineralnih sirovina te pomoci iz drzavnog i zupanijskog proracuna

koriStena su za propisane odnosno doznacene namjene.

- Donesena je odluka o utvrdivanju komunalnih djelatnosti koje ¢e obavljati prave ili
fizitke osobe na temelju pisanog ugovora.

- Donesen je akt kojim su utvrdeni uvjeti i mjerila za isplatu socijalnih pomoci.
- Donesen je plan nabave.

- Dostavljeno je godiSnje izvjeS¢e o zakljuCenim ugovorima o javnoj nabavi
nadleznom tijelu.

Nalozi i preporuke u postupku izvrdenja:

- Uskladivanje programa odrzavanja komunalne infrastrukture s planiranim
sredstvima u proraCunu te donoSenje programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture

- Evidentiranje potrazivanja u poslovnim knjigama te iskazivanje obveza na
propisanim racunima.

- Uplata pripadaju¢ih sredstava od prodanih stanova u drzavni proracun, te od
zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave na racun zajednickih
prihoda.

- Koristenje sredstava od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave i
prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo za propisane namjene.
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- Povjeravanje obavljanja pojedinih komunalnih djelatnosti na temelju provedenog
postupka prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja.

- Uredivanje imovinsko pravnih odnosa s drustvom za komunalne djelatnosti u
vlasnistvu druge jedinice lokalne samouprave u vezi izgradnje vodoopskrbnog
sustava.

- lzrada prijedloga mjera za financiranje dospjelih obveza.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacéena sljedeé¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjin financijskin kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, donoSenje proracunskih dokumenata, racunovodstveno
poslovanje, prihode, rashode i postupke javne nabave.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proraCuna (Narodne novine
35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. lako je u sije€nju 2007. imenovan voditelj za
financijsko upravljanje i kontrole nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja
i kontrola, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru. Takoder, nije imenovana osoba zaduzena za
nepravilnosti i prijevare, sto nije u skladu s odredbama clanka 36. navedenoga
Zakona. Odredbom clanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola
u javnom sektoru je propisano, ako Celnik korisnika proraduna ne imenuje voditelja
za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike,
njegova je obveza provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog
upravljanja i kontrola

Prema zakonskim odredbama Opc¢ina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢e se naznaCiti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru. Nalaze se imenovati osobu zaduzenu za
nepravilnosti i prijevare.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

DonoSenje proracunskih dokumenata

ProraCun i odluka o izvrS8avanju proracuna doneseni u skladu sa zakonskim
propisima. ProraCunom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 7.208.500,00
kn. lzmjenama proraCuna planirani su prihodi u iznosu 4.239.000,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu 5.539.000,00 kn te su prihodi za 1.300.000,00 kn manji od rashoda i
izdataka. Navedeno nije u skladu s odredbom Cc¢lanka 7. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08) kojom je propisano da proracun mora biti uravnotezen —
ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke.
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Ako se tijekom proraCunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti,
povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proraCun se mora
uravnoteziti pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem
nepredvidenih rashoda i izdataka. Uz proraCun nije donesen program gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture i program javnih potreba u Sportu.

Prema odredbama clanka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09) predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
svaku kalendarsku godinu koji obvezno sadrzi opis poslova s procjenom troSkova za
gradnju objekata i uredaja, te za nabavu opreme i iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarenje programa s naznakom izvora financiranja djelatnosti. Prema
odredbama Clanka 74. i 76. Zakona o Sportu (Narodne novine 71/06 i 150/08)
jedinice lokalne samouprave utvrduju javne potrebe u Sportu i za njihovo ostvarivanje
osiguravaju financijska sredstva iz svojih proracuna. Program javnih potreba u sportu
donosi jedinica lokalne samouprave zajedno s godiSnjim proraCunom.

Planirana sredstva programom odrzavanja komunalne infrastrukture i programom
javnih potreba u kulturi nisu uskladena s planiranim sredstvima u proracunu,
odnosno pri donosenju izmjena proraCuna nisu donesene izmjene navedenih
programa kojima bi se uskladila planirana sredstva u navedenim programima s
planiranim sredstvima u izmjenama proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze uravnotezenje proraCuna odnosno donosenje
proraCuna u kojem ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke.
Takoder, nalaze uz proracun dono$enje programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu te donoSenje programa javnih potreba u Sportu u skladu s odredbama
Zakona o Sportu. Pri donoSenju izmjena proracuna nalaze se uskladenje planiranih
sredstava u programu odrzavanja komunalne infrastrukture i programu javnih
potreba u kulturi s planiranim sredstvima u proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u obrazloZenju navodi da
uravnotezenje proracuna nije bilo moguce jer je koncem godine kada su donesene
izmjene proracuna bilo ocito da Ce biti ostvaren proracunski manjak s obzirom da su
izostale planirane potpore. Program gradnje objekata | uredaja komunalne
infrastrukture bio je donesen za Cetverogodisnje razdoblje (2006.-2009.), te je
propusteno donosenje programa za svaku godinu pojedinacno.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama iskazani su prihodi od komunalne naknade u manjem iznosu
za 98.139,00 kn odnosno umjesto u iznosu 191.600,00 kn iskazani su u iznosu
93.461,00 kn. Opcina je u poslovnim knjigama naplacena sredstva naknade za
uredenje voda pogresno evidentirala kao prihod od komunalne naknade, a prijenos
sredstava Hrvatskim vodama kao umanjenje prihoda od komunalne naknade. U
2009. Hrvatskim vodama je preneseno za 98.139,00 kn viSe sredstava naknade za
uredenje voda nego Sto je naplacéeno u tijeku godine. Opcina je trebala naplacena
sredstva naknade za uredenje voda evidentirati kao obvezu prema Hrvatskim
vodama, a prijenos sredstava kao podmirenje obveze, a ne kao umanjenje prihoda
od komunalne naknade.
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U glavnoj knjizi nisu iskazana potrazivanja za prodano poljoprivredno zemljiste u
vlasnistvu drzave koja koncem godine iznose 1.810.802,00 kn od ¢ega Opcini
pripada 909.901,00 kn. Takoder nisu iskazana potrazivanja od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 63.329,00 kn od ¢ega Opcini pripada 31.644,00
kn, potrazivanja za prodane stanove na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu
421.103,00 kn od €ega Opcini pripada 189.496,00 kn te potrazivanja za opcinske
poreze koja prema izvjeS¢u Porezne uprave iznose 97.960,00 kn. Navedeno nije u
skladu s odredbom clanka 5. Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i raCunskom
planu (Narodne novine 27/05 i 127/07) prema kojoj je proraCun obvezan u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda
i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Odredbom cClanka 98. stavka 1. Zakona o proracunu propisano je da se proracunsko
raCunovodstvo temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima: to€nosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinaChom iskazivanju poslovnih dogadaja, te na
medunarodnim raCunovodstvenim standardima za javni sektor.

U poslovnim knjigama u okviru rashoda za elektrichu energiju evidentiran je i dio
rashoda za usluge odrzavanja javne rasvjete u iznosu 9.508,00 kn, a u okviru
rashoda za materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrZavanje evidentirani su i
rashodi za usluge odrzavanja raznih gradevinskih objekata (koje ukljuCuju utroSeni
materijal i rad) u iznosu 135.682,00 kn. Navedene rashode je trebalo u poslovnim
knjigama evidentirati na propisanim racunima rashoda za usluge. Prema odredbama
C¢lanka 50. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu
evidentiranje rashoda za materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje
obavlja se samo ako se materijal i dijelovi nabavljaju posebno. Ako su materijal
dijelovi nabavljeni u sklopu usluge evidentiraju se kao rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja. Na raCunu zaduzivanja iskazana je nepodmirena obveza iz
ranijih godina prema izvoditelju radova za izgradnju vodoopskrbnog sustava u iznosu
70.095,00 kn koja je trebala biti iskazana na racunu obveze za nabavu nefinancijske
imovine i jamcevina primljena ranijih godina u iznosu 3.262,00 kn koja je trebala biti
iskazana na raCunu obveze za jamcevine.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje prihoda i potrazivanja, te rashoda i
obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Raunskom planu odnosno iskazivanje poslovnih dogadaja na temelju
opceprihvacenih raCunovodstvenih nacCela u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je u poslovnim
knjigama iskazana obveza za naplacenu naknadu za uredenje voda.

Prihodi

Prihodi proraCuna planirani su u iznosu 4.239.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
3.006.895,00 kn Sto je za 1.232.105,00 kn ili 29,1% manje od plana.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomodi,
zakup poljoprivrednog zemljiSta, naknade za koncesije, naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknadu za
prikljuenje gradevine na komunalnu infrastrukturu, Sumskog doprinosa, prihode od
prodaje poljoprivrednog zemljista i stanova.
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Ostvareni su u iznosu 2.014.204,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima
iznosi 67,0%. Od toga je za propisane namjene utroSeno 1.615.079,00 kn, 5.285,00
kn nije utroSeno i nalazi se na raCunu proracuna, a 393.840,00 kn je utroSeno za
tekuCe proraCunske potrebe. Za propisane namjene nisu utroSena sredstva od
zakupa poljoprivrednog zemljista u iznosu 365.734,00 kn i prodaje stanova na kojima
postoji stanarsko pravo u iznosu 28.106,00 kn. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o
uvjetima i nacinu koristenja sredstava ostvarenih od prodaje, zakupa, dugogodisSnjeg
zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske i koncesije za
ribnjake (Narodne novine 45/09) propisano je da se sredstva od prodaje, zakupa,
dugogodi$njeg zakupa poljoprivrednog zemljiSta i koncesije za ribnjake koriste se za
financiranje programa uredenja zemljista, ruralnog prostora i poticanja poljoprivredne
proizvodnje i akvakulture.

Odredbom cClanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo
(Narodne novine 43/92 — prociSceni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 4/94, 44/94,
47/94, 58/95, 11/96, 11/97, 68/98, 96/99, 120/00 i 78/02) propisano da se novac koji
se ostvari prodajom stanova, a koji zadrzava prodavatelj, koristi za rjeSavanje
stambenih pitanja socijalno ugrozenih osoba i osiguranje zamjenskih stanova.

Sredstva od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 520.674,00 kn koja se
odnose se na jednogodisnji zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave
uplac¢ena su u cijelosti na racun proracuna Opcine Sto nije u skladu s odredbom
Clanka 74. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine 152/08) prema kojoj
su sredstva ostvarena od prodaje i zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
drzave prihod drzavnog proracuna 25,0%, proracuna jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave 25,0% i 50,0% proracuna jedinice lokalne samouprave na Cijem se
podrucju poljoprivredno zemljiSte nalazi. Zakupnina se uplacuje na racun zajednickih
prihoda propisan Naredbom o nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih
doprinosa, te prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 2009. godini (Narodne
novine 153/08, 37/09, 56/09, 94/09 i 122/09), s kojeg se sredstva rasporeduju u
spomenutim omjerima.

Opc¢ina u 2009. i u ranijim godinama nije 55,0% ostvarenih sredstava od prodaje
stanova na kojima postoji stanarsko pravo uplatila u drzavni proracun nego ih je
koristila za rashode poslovanja. Obveza prema drzavnom proracunu nije iskazana u
poslovnim knjigama, a prema pomoc¢nim evidencijama Opc¢ine od 2005. do 2009. u
drzavni proracun nisu upla¢ena sredstva u iznosu 125.478,00 kn. Navedeno nije u
skladu s odredbom Clanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko
pravo kojom je propisano da se novac koji se ostvari prodajom stanova koje prodaju
opcine ili gradovi doznacuje u visini 55,0% u drzavni proracun, a 45,0% zadrzava
prodavatelj.

Prihodi od zakupa tri poslovna prostora ostvareni su u iznosu 30.980,00 kn. Prostori
su dani u zakup ranijih godina i to jedan na temelju provedenog javnog natjeCaja, a
dva dotadasnjim zakupcima na temelju odredbi ¢lanka 6.a Zakona o zakupu i prodaji
poslovnog prostora (Narodne novine 91/96, 124/97, 174/04 i 38/09). Ugovori nisu
predoCeni Poreznoj upravi Sto nije u skladu s odredbom 36. Zakona o zakupu i
prodaji poslovnog prostora prema kojoj je zakupodavac duzan primjerak ugovora o
zakupu poslovnog prostora dostaviti nadleznoj poreznoj upravi.
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Drzavni ured za reviziju nalaze koristenje sredstava od zakupa poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave za namjene propisane Pravilnikom o uvjetima i nacinu
koristenja sredstava ostvarenih od prodaje, zakupa, dugogodiSnjeg zakupa
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske i koncesije za ribnjake te
namjensko koridtenje sredstava od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko
pravo u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko
pravo. DrZzavni ured za reviziju nalaze naplatu sredstava od zakupa poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drZzave na propisani racun zajednickih prihoda odnosno
raspored sredstava od zakupa poljoprivrednog zemljista na nacin propisan Zakonom
o poljoprivrednom zemljiStu. NalaZze uplatu pripadaju¢ih sredstava od prodaje
stanova na kojima postoji stanarsko pravo u drzavni proracun. Takoder, nalaze se
dostavljanje ugovora o zakupu poslovnog prostora nadleznoj poreznoj upravi u
skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju te navodi da su ugovori o
zakupu poslovnog prostora dostavijeni nadleZznoj poreznoj upravi.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 5.539.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 5.255.989,00 kn, Sto je za 283.011,00 kn ili 5,1% manje od plana. Manjak
prihoda nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 2.249.094,00kn. Preneseni
visak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 1.165.693,00 kn, te manjak
prihoda i primitaka za pokrice u narednom razdoblju iznosi 1.083.401,00 kn i Cini
36,0% ukupno ostvarenih prihoda. Koncem godine iskazane su dospjele obveze u
iznosu 1.088.686,00 kn. S obzirom, da ¢ée znatan dio prihoda u 2010. biti potroSen za
pokrice manjka potrebno je izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka i iznaci izvore
financiranja za dospjele obveze kako bi se proraCunska sredstva koristila
ravnomjerno za zadovoljavanje svih javnih potreba u nadleznosti Opcine.

Odlukom o komunalnim djelatnostima u Op¢ini donesenom u svibnju 2006. utvrdene
su komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova i komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju koncesije.
Kao komunalna djelatnost koja se obavlja na temelju koncesije utvrdena je i opskrba
plinom, Sto nije u skladu s odredbama Cclanka 3. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09) prema
kojima se opskrba plinom od 2004. ne smatra komunalnom djelatnoScu.

Za obavljanje dimnjaCarskih poslova, opcinsko vijeCe je donijelo odluku o dodjeli
koncesije u studenom 2006. Ugovor o koncesiji zaklju€en je u sije€nju 2007. na rok
od pet godina. Koncesija je dodijeljena izravnim ugovaranjem, $to nije u skladu s
odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima u Op¢ini i odredbi ¢lanka 11. Zakona
o komunalnom gospodarstvu, a prema kojima predstavnicko tijelo Opcine utvrduje
uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za davanje
koncesije.
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Ustupanje obavljanja komunalnih poslova odrzavanja javne rasvjete, te odrZavanja
nerazvrstanih cesta i odrzavanja Cisto¢e obavljeno je izravnim ugovaranjem, a
ugovor o odrzavanju javne rasvjete ne sadrzi odredbe o roku na koji je zaklju€en, dok
ugovor o odrZzavanju nerazvrstanih cesta i odrzavanja Cisto¢e ne sadrzi odredbe o
nacinu odredivanja cijene za ugovorene usluge i opsegu ugovorenih poslova, $to nije
u skladu s odredbama C€lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojima
opcina moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju iskljucivo iz njezina
proraCuna povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, a
predstavnicko tijelo utvrduje uvjete i mijerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja za povjeravanje poslova na temelju ugovora. Ugovor o povjeravanju
komunalnih poslova moze se sklopiti najdulje na vrijeme od Cetiri godine i obvezno
sadrZzi odredbe o nacinu odredivanja cijene za ugovorene usluge i opsegu
ugovorenih poslova.

Upravljanje grobljima na podru¢ju Opcine nije organizirano na nacin propisan
odredbama Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98), odnosno nije utvrdena
pravna osoba ili drugi subjekt koji upravlja grobljem, §to nije u skladu s odredbama
Clanka 10. navedenog Zakona, niti je predstavnicko tijelo donijelo propis o mjerilima i
nacinu dodjeljivanja i ustupanja grobnih mjesta na koridtenje, odrzavanju groblja i
uklanjanju otpada, uvjetima upravljanja grobljem od strane pravne osobe koja
upravlja grobljem, te uvjetima i mjerilima za pla¢anje naknade kod dodjele grobnog
mjesta i godiSnje naknade za koriStenje, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 18.
navedenog Zakona.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentirani su prijenosi sredstava
trgovackom drustvu u vlasniStvu druge jedinice lokalne samouprave za izgradnju
vodoopskrbnog sustava na podrucju Opéine u iznosu 194.853,00 kn. U studenom
2002. donesena je odluka kojom se izgradnja vodoopskrbnog sustava Opcine i
distribucija pitke vode povjerava trgovackom drusdtvu u vlasnistvu druge jedinice
lokalne samouprave. U 2003., Op¢ina i trgovacko drustvo zakljucili su ugovor prema
kojem udruZuju sredstva za izgradnju vodoopskrbnog sustava. Ugovorom nije
utvrdena vrijednost izgradnje vodoopskrbnog sustava, kao ni vrijednost koju ulaze
Opcéina i trgovacko drustvo, a nije utvrdeno ni vlasnistvo nad vodoopskrbnim
sustavom, te je ugovoreno da drusStvo za komunalne djelatnosti osigurava sredstva
za izgradnju kroz ugovore s trgovackim drustvom u vlasniStvu drzave za upravljanje
vodama. U razdoblju od 2003. do konca 2009. dodacima ugovora utvrdivana je
vrijednost radova i udio Opcine u financiranju izgradnje. Za izvedene radove, drustvo
za komunalne djelatnosti, dostavljalo je Opc¢ini zahtjeve za sufinanciranje izvedenih
radova uz koje je prilagalo dokaze o izvedenim radovima. Na koncu 2008. s
trgovackim drustvom zaklju€en je ugovor kojim se Opcina obvezala platiti dospjeli
dug za izvedene radove izgradnje u iznosu 998.000,00 kn u roku pet godina uz
godiSnju kamatnu stopu 4,5%. Za osiguranje plac¢anja Opcina je trgovackom drustvu
predala zaduznicu na iznos od 1.000.000,00 kn. Do konca 2009. ukupna vrijednost
radova na izgradnji vodoopskrbnog sustava iznosi 12.220.097,00 kn, od Cega je
Op¢ina financirala radove u vrijednosti 4.178.536,00 kn ili 34,2%, a komunalno
drustvo u vrijednosti 8.041.561,00 kn ili 65,8%. Odluku o zaduzivanju nije donijelo
opcinsko vijeCe i nije pribavljena suglasnost Vlade Republike Hrvatske, a o
zaduzenju nije podnesen izvjeStaj Ministarstvu financija Sto nije u skladu s
odredbama €lanka 87. stavak 1. i 8. Zakona o proracunu.
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Spomenutim odredbama propisano je da se jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave moze dugorocno zaduziti samo za investiciju koja se financira iz njezina
proraCuna, a koju potvrdi njezino predstavnicko tijelo uz suglasnost Vlade, a na
prijedlog ministra financija te je duzna izvijestiti Ministarstvo financija o sklopljenom
ugovoru u roku od osam dana od dana sklapanja. Ulaganja u izgradnju vodovodne
mreze na podrucju Opcine evidentirana su u poslovnim knjigama trgovackog drustva
u vrijednosti ukupno izvedenih radova i u poslovnim knjigama Opéine u vrijednosti
radova koje je financirala Opcina. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama c¢lanka 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema
kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u viasniStvu
javnog isporucitelia vodne wusluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna
vodoopskrba uredena je odredbama ¢lanka 196. do 216. spomenutog Zakona prema
kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcine,
te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su,
odredbama ¢lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladivanje obavljanja
komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i procis¢avanja otpadnih
voda s odredbama spomenutog Zakona. Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje
vodoopskrbe na podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim propisima.

Ugovor o izgradnji poslovne zone zaklju¢en je u veljaCi 2009. u vrijednosti
1.818.804,00 kn, a do konca godine za izvedene radove ispostavljene su dvije
privremene situacije u vrijednosti 1.426.631,00 kn. Ugovor o izvodenju radova na
obnovi drustvenog doma zaklju€en je u ozujku 2009. u vrijednosti 570.650,00 kn, a
do konca godine za izvedene radove ispostavljene su tri privremene situacije u
vrijednosti 536.198,00 kn.

U zaklju¢enim ugovorima nisu ugovorene kaznene odredbe u slu€aju neizvrSenja
radova u roku, a radovi na izgradnji poslovne zone i obnovi drustvenog doma nisu
zavrSeni u ugovorenim rokovima zbog nedostatka financijskih sredstava za zavrSetak
radova.

Drzavni ured za reviziju nalaze odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju koncesije uskladiti sa zakonskim odredbama. Nalaze se
obavljanje dimnjaCarskih poslova, poslova odrzavanja javne rasvjete, odrzavanja
nerazvrstanih cesta i odrzavanja Cisto¢e povjeriti izvoditeljima na temelju prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja, te zaklju€ivanje ugovora sa svim obveznim elementima.
Nalaze se upravljanje grobljima na podru€ju Opcine organizirati u skladu s
odredbama Zakona o grobljima. Drzavni ured za reviziju nalaze prilikom zaduzivanja
postupanje u skladu s odredbama Zakona o proradunu. Takoder nalaze pri
zaklju€ivanju ugovora o izvodenju radova ugovaranje i kaznenih odredbi u slucaju
neizvrSenja radova u ugovorenom roku te osiguravanje sredstava za zavrSetak
radova.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju uz obrazloZenje da se na
natjeCaj za koncesiju za obavljanje dimnjaCarskih poslova nitko nije javio, te da se
odrZzavanje nerazvrstanih cesta najvecim dijelom odnosi na saniranje poljskih putova
i obavilja se poljoprivrednom mehanizacijom, a odrzavanje CcistoCe obavljaju
zaposlenici jedinstvenog upravnog odjela Opcine.
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Postupci javne nabave

Za 2009. donesen je plan nabave. Ukupni rashodi na koje se odnose propisi o javnoj
nabavi izvrSeni su u 2009. u vrijednosti 2.894.652,00 kn, od Cega se na rashode za
nabavu nefinancijske imovine odnosi 2.534.443,00 kn ili 87,6%, a na materijalne
rashode odnosi se 360.209,00 kn ili 12,4%. Tijekom godine za nabavu radova
provedena su dva postupka javne nabave prema Kkojima ukupno ugovorena
vrijednost radova iznosi 2.389.454,00 kn, a u 2009. izvrSeni rashodi po zaklju€enim
ugovorima iznose 1.962.829,00 kn. Nabava roba, radova i usluga (pojedinacne
vrijednosti do 70.000,00 kn) u ukupnoj vrijednosti 710.911,00 kn obavljena je
izravnim ugovaranjem u skladu sa zakonskim propisima.

Za ustupanje radova na dogradnji drustvenog doma u vrijednosti 250.155,00 kn i
radova na izgradnji kuce oprostaja u vrijednosti 220.926,00 kn provedena su u
listopadu 2008. dva postupka ograni¢enog prikupljanja ponuda propisana odredbama
Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti (Narodne novine
14/02). S obzirom da je 1. sije€nja 2008. stupio na snagu novi Zakon o javnoj nabavi
(Narodne novine 110/07 i 125/08) kojim je Uredba o postupku nabave roba, radova i
usluga male vrijednosti prestala vrijediti, ustupanje radova na dogradnji drustvenog
doma i izgradnji ku¢e oprostaja trebalo je obaviti na temelju provedenih postupaka
javne nabave propisanih odredbama navedenog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustupanje radova u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

6.2. Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Op¢ina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrolu u skladu s
propisima koji ureduju to podrucje (tocka 1. Nalaza).

Izmjene proraCuna nisu uravnoteZzene s obzirom da ukupni prihodi koji su
planirani u iznosu 4.239.000,00 kn ne pokrivaju ukupne rashode i izdatke
planirane u iznosu 5.539.000,00 kn. Uz proracun nije donesen program gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture i program javnih potreba u Sportu.
Planirana sredstva programom odrzavanja komunalne infrastrukture i
programom javnih potreba u kulturi nisu uskladena s planiranim sredstvima u
proracunu (tocka 2. Nalaza).

U poslovnim knjigama iskazani su prihodi od komunalne naknade u manjem
iznosu za 98.139,00 kn, nisu iskazana potrazivanja od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, od prodaje stanova na kojima
postoji stanarsko pravo i potraZzivanja za opcinske poreze u ukupnom iznosu
1.229.001,00 kn. Pojedini rashodi i obveze u ukupnom iznosu 218.547,00 kn
nisu evidentirani na raCunima rashoda i obveza propisanim racunskim planom
proracuna (to¢ka 3. Nalaza).

Dio sredstava od zakupa poljoprivrednog zemljiSta i prodaje stanova na kojima
postoji stanarsko pravo u iznosu 393.840,00 kn nije utroSen za propisane
namjene nego za tekuce proradunske potrebe. Sredstva od jednogodiSnjeg
zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasni$tvu drzave u iznosu 520.674,00 kn
nisu uplacena na propisani racun i rasporedena u pripadaju¢im omjerima u
drzavni i Zupanijski proracun nego su u cijelosti uplac¢ena na racun proracuna
Opcine. Takoder, pripadajuci dio sredstava od prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo u iznosu 125.478,00 kn nije uplaéen u drzavni proracun.
Ugovori o zakupu poslovnog prostora nisu dostavljeni nadleznoj poreznoj upravi.
(tocka 4. Nalaza).

Manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u narednom razdoblju iznosi 1.083.401,00
kn, a dospjele obveze 1.088.686,00 kn i €ine 36,2%ostvarenih prihoda. Stoga je
potrebno izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno iznaéi izvore
financiranja za podmirivanje dospjelih obveza. Odluka o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije nije uskladena sa
zakonskim odredbama.
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Dodjela koncesije za obavljanje dimnjaCarskih poslova, te ustupanje obavljanja
komunalnih poslova odrzavanja javne rasvjete, odrzavanja nerazvrstanih cesta i
odrzavanja Cisto¢e obavljena je izravnim ugovaranjem, a zaklju€eni ugovori o
odrzavanju javne rasvjete, odrzavanju nerazvrstanih cesta i odrzavanju Cistoce
ne sadrze sve propisane elemente. Upravljanje grobljima na podrucju Opdéine
nije organizirano u skladu s odredbama Zakona o grobljima. U razdoblju od
2003. do konca 2009. trgovacko drustvo u vlasniStvu druge jedinice lokalne
samouprave izvelo je radove na izgradnji vodoopskrbnog sustava Opcine u
vrijednosti 4.178.536,00 kn od €ega je 3.180.536,00 kn preneseno trgovackom
drustvu, a 998.000,00 kn Opcina se obvezala platiti u roku od pet godina.
Izgradeni objekti vodoopskrbnog sustava evidentirani su i u poslovnim knjigama
trgovackog drustva i u poslovnim knjigama Opcine. Pravni status vodnih
gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predlozeno
pitanje vodoopskrbe na podru€ju Opcine urediti u skladu sa zakonskim
propisima. Odluku o zaduZivanju kod spomenutog trgovackog drustva u iznosu
998.000,00 kn nije donijelo opcinsko vijecCe i nije pribavljena suglasnost Vlade
Republike Hrvatske, a 0 zaduZenju nije podnesen izvjestaj Ministarstvu financija.
U pojedinim sluCajevima pri ugovaranju radova nisu ugovarane kaznene
odredbe u slu€aju neispunjavanja roka zavrSetka radova, a nisu ni osigurana
sredstva za zavrSetak radova (toCka 5. Nalaza).

- Za nabavu radova u ukupnoj vrijednosti 471.081,00 kn nisu provedeni postupci
javne nabave propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi (toCka 6. Nalaza).

4. Opcina obuhvata sedam naselja s ukupno 2 719 stanovnika. Ima osam
zaposlenika. ProraCunski dokumenti nisu doneseni u skladu sa zakonskim
propisima jer prihodi nisu uravnotezeni s rashodima i izdacima. Uz proraun nije
donesen program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i program
javnih potreba u Sportu. Planirana sredstva programom odrzavanja komunalne
infrastrukture i programom javnih potreba u kulturi nisu uskladena s planiranim
sredstvima u proracunu. Prihodi su ostvareni u iznosu 3.006.895,00 kn, a rashodi i
izdaci su izvrSeni su u iznosu 5.255.989,00 kn te manjak prihoda teku¢e godine
iznosi 2.249.094,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodne godine
iznosi 1.165.693,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u narednom
razdoblju iznosi 1.083.401,00 kn i €ini 36,0% ukupno ostvarenih prihoda. Koncem
godine iskazane su dospjele obveze u iznosu 1.088.686,00 kn. Iz navedenog
proizlazi da ¢e znaCajan dio prihoda i primitaka u 2010. biti potroSen za
podmirivanje obveza iz 2009., sto bi moglo utjecati na izvrSenje poslova
samoupravnog djelokruga Opcine. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza i
prireza na dohodak u iznosu 931.934,00 kn ili 31,0%, prihodi od nefinancijske
imovine 868.547,00 kn ili 28,9% i prihodi od pomodéi 603.521,00 kn ili 20,1% u
odnosu na ostvarene prihode. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u
iznosu 2.014.204,00 kn i Cine 67,0% ukupno ostvarenih prihoda. Za propisane
namjene nisu utroSena sredstva u iznosu 393.840,00 kn. Potrazivanja koncem
2009. iznose 756.216,00 kn. Vrijednosno su najznaajnija potrazivanja za
komunalnu naknadu, naknadu za uredenje voda i naknadu za prikljuCenje na
vodovodnu mrezu ili 91,7% ukupnih potrazivanja. Pri naplati potraZivanja, slane su
opomene i pokretani su ovrsni postupci.
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Stanje zaduzenja, koncem 2009., iznosi 905.514,00 kn, a odnosi se na zaduZenje
kod trgovackog drustva za izgradnju vodoopskrbnog sustava. Odluku o zaduzenju
nije donijelo opcinsko vijec¢e i nije pribavljena suglasnost Vlade Republike Hrvatske,
a o zaduzenju nije podnesen izvjestaj Ministarstvu financija. Stanje danih zajmova
koncem godine u iznosu 341.700,00 kn odnosi se na stipendije dane studentima.
Opcina nije davala jamstva i suglasnosti za zaduZivanje. ProraCunska sredstva
koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za
socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i
izdaci izvrSeni su za rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.743.960,00
kn ili 52,2%, materijalne rashode u iznosu 917.201,00 kn ili 17,5%, i rashode za
zaposlene 588.255,00 kn ili 11,2% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Pojedini
komunalni poslovi nisu ustupljeni izvoditeljima u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Upravljanje grobljima na podru€ju Opcine nije
organizirano u skladu s odredbama Zakona o grobljima. U razdoblju od 2003. do
konca 2009. trgovacko druStvo u vlasnistvu druge jedinice lokalne samouprave
izvelo je radove na izgradnji vodoopskrbnog sustava Opcine u vrijednosti
4.178.536,00 kn od Cega je 3.180.536,00 kn preneseno trgovackom drustvu, a
998.000,00 kn Opcina se obvezala platiti u roku od pet godina. Pravni status
vodoopskrbnog sustava nije ureden, a izgradeni vodoopskrbni sustav evidentiran je
u poslovnim knjigama trgovackog drustva i Opcine. Pri nabavi pojedinih radova nisu
provedeni postupci nabave propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi. Opcina
nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola.



